
附件 1 

2009 年补种乙肝疫苗项目管理方案 
 

为加强乙肝控制，根据《中共中央国务院关于深化医药卫生体

制改革的意见》和《医药卫生体制改革近期重点实施方案（2009

－2011 年）》确定的重点工作，国家确定于 2009-2011 年在全国范

围内对 1994 年至 2001 年出生的未免疫人群实施乙肝疫苗接种。为

落实 2009 年工作任务，制定本管理方案。 

一、项目目标  

在全国范围内对1994年至2001年出生的未免疫人群实施乙肝

疫苗接种，进一步降低该人群乙肝病毒感染率和乙肝表面抗原携带

率。 

二、项目范围和内容 

（一）项目范围。 

全国 31 个省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团。  

（二）项目内容与实施进度。 

为1994年 1月 1日至 2001年 12月 31日出生的未接种或未完

成乙肝疫苗全程接种的儿童实施接种。  

2009 年开展社会宣传动员、人员培训以及接种对象摸底调查，

对在1994年 1月 1日至 1995年 12月 31日期间出生的未接种或未

完成 3针次乙肝疫苗接种的儿童进行接种。 

2010 年对在 1996 年 1 月 1 日至 1997 年 12 月 31 日期间出生

的未接种或未完成 3针次乙肝疫苗接种的儿童进行接种。 

2011 年对在 1998 年 1 月 1 日至 2001 年 12 月 31 日期间出生
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的未接种或未完成 3针次乙肝疫苗接种的儿童进行接种。 

在上述时间安排的基础上，各省份可根据当地实际情况，加快

接种工作进度，提前完成项目任务。 

（三）接种原则。 

根据既往接种史，按照国家免疫规划疫苗免疫程序，完成乙肝

疫苗全程接种。对既往未完成免疫剂次的人群，只需补种未完成的

剂次。 

（四）免疫程序。 

按照 0、1、6月的免疫程序实施接种，即：未接种乙肝疫苗者，

接种 3针次；既往接种不足 3针者，补足 3针；免疫史不详者视为

未接种，须接种 3针次疫苗。 

三、项目组织实施 

（一）组织领导。 

在当地政府的统一领导下，卫生行政部门会同教育、财政、宣

传、药监等相关部门建立相应的协调机制，切实加强组织领导，明

确部门职责，强化协调配合，共同做好项目的实施与管理工作；制

订详细的实施方案、年度计划，并组织落实。开展项目落实情况的

督导检查，及时发现、解决项目执行中的困难和问题。各级疾病预

防控制机构加强技术指导。 

（二）相关部门职责。 

根据卫生部、国家发展改革委、教育部、财政部和食品药品监

督管理局《关于实施扩大国家免疫规划的通知》确定的免疫规划协

调机制相关部门职责，卫生部门负责乙肝疫苗接种项目的组织实

施，技术培训与指导，督导和评估；教育部门在卫生部门的指导下

负责学校学生摸底调查、登记、报告、通知发放及接种组织工作；
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财政部门保障开展免疫接种项目的经费，并对经费使用进行指导和

评价；药监部门对疫苗生产和流通进行监管，保证疫苗质量。 

居民委员会、村民委员会要配合当地有关部门开展与预防接种

有关的宣传、教育及接种对象的摸底调查等工作，并组织居民、村

民及时接种乙肝疫苗。 

（三）实施步骤。 

1.社会动员和宣传 

广泛开展社会宣传，动员全社会参与，营造良好的接种实施氛

围。宣传活动重点为告知接种活动的意义、接种对象、接种时间和

地点等，采取当地群众最易于接受的方式、文字，使受种者获取准

确的信息。可利用电视、广播、报纸、网络、手机短信、社区通知

等方式开展宣传，在学校、车站、市场、农村集市等人口密集地区

可设立宣传专栏，张贴标语，发放宣传画、宣传单等。各地要针对

重点人群，采取针对性强的宣传方式，提高公众的知晓率。 

2.人员培训 

县级及以上免疫接种活动的培训应于接种工作开展前 1—2 个

月完成。县级以下所有参加免疫接种工作人员的培训应于该工作的

宣传和摸底前完成。原则上由省级培训到县级，县级培训到村级。  

3.目标人群摸底 

（1）摸底人员组成 

在校目标人群的调查摸底工作由教育部门负责；其他适龄儿童

的摸底调查工作由辖区的居委会、村委会负责；辖区疾病预防控制

机构负责技术培训和指导。  
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（2）摸底时间 

2009 年 9 月—10 月开展摸底登记工作，摸底结果汇总后于 10

月 31 日前上报卫生部，同时抄送中国疾病预防控制中心。  

（3）摸底登记 

在校目标人群由学校负责摸底登记(附件 1-1，附件 1-2，附件

1-3)，接种单位根据摸底情况确定接种对象，发放《乙肝疫苗免疫

接种通知单》（附件 1-4），告知乙肝疫苗接种的针次、接种的时间

和地点。 

校外目标人群由摸底人员挨门逐户调查，接种单位根据摸底情

况确定应接种对象，再由当地居委会和村委会发放《乙肝疫苗免疫

接种通知单》，告知乙肝疫苗接种的针次、接种的时间和地点。 

（4）摸底注意事项 

乙肝疫苗免疫接种史应结合接种证、接种卡以及家长回忆情况

综合判断。首先以接种证为准，无接种证者以接种卡为准，无证无

卡者以家长回忆为准，家长能明确乙肝疫苗接种史者视为接种，否

则视为未接种。 

摸底调查应重视流动儿童、计划外生育儿童以及边远贫困和少

数民族地区儿童的登记工作。 

对于有下列情况之一者应在摸底登记表中明确注明，不予接

种。①既往有乙肝病史；②既往乙肝血清标志物（HBsAg、抗-HBs、

抗-HBc、HBeAg、抗-HBe）检测指标中有 1 项及以上阳性（如既往

无血清学检测结果，可按自愿原则自费检测；如不愿检测，即视为

全部阴性）；③有接种乙肝疫苗禁忌证。  
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4.疫苗和注射器使用量估算 

省级疾病预防控制中心根据下级上报的免疫接种摸底数据，按

照“计划供应、避免浪费”的原则，根据进度安排，估算年度乙肝

疫苗和注射器使用量。 

疫苗需求总量（人份）=（需接种 1 针人数＋需接种 2 针人数

×2＋需接种 3针人数×3）÷3。 

自毁型注射器需求总量(支)=疫苗需求总量（人份数）×3(支)。 

5.疫苗和注射器管理 

（1）采购 

省级卫生行政部门根据摸底调查结果，负责所需疫苗及自毁型

注射器的招标采购。采购结果报卫生部备案。 

（2）分发 

省级疾病预防控制中心负责疫苗的分发和管理，市（地）、县

级疾病预防控制中心和乡卫生院要提前做好各种物资的分配计划，

保证疫苗、注射器和相关材料的合理分发，避免浪费。  

（3）领取 

各级疾病预防控制中心要建立真实、完整的免疫接种用乙肝疫

苗和注射器的分发、供应记录，要求各级均设立专账管理，加强相

关资料的收集与归档工作。 

（4）注意事项 

各县应在每轮接种工作前将疫苗、注射器等物资下发至乡级。

乡、村级应在每轮接种前 2—3 日做好疫苗、注射器、表格等物资

的接收和储存工作，并记录收、发情况。 
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6.接种实施 

为保证乙肝疫苗免疫接种工作的接种质量和较高的全程接种

率，接种方式应以定点接种为主，同时辅以巡回、入户接种等方式。

各地可根据目标人数，考虑适当增设临时接种点，或延长接种门诊

和接种点的服务时间。 

接种点设置数量应根据目标儿童的情况合理安排。学校可设立

临时接种点，负责在校目标人群的免疫接种工作。其他儿童可在当

地接种门诊接种，特殊情况可采取巡回、入户方式接种。按照《预

防接种工作规范》要求，做好接种对象核实、接种前告知、健康状

况询问、接种和登记等工作，并正确掌握接种禁忌证。 

免疫接种过程中，一旦发现疑似预防接种异常反应的，应按照

《预防接种工作规范》、《预防接种异常反应鉴定办法》等法规规范

规定，及时报告并开展调查、诊断和处理工作。 

7.督导检查 

省、市（地）、县各级均应对免疫接种活动进行全程督导，督

导涵盖前期准备、摸底登记、组织动员、现场实施、接种率评估等

各阶段。现场接种时，省、市（地）、县级还应成立巡回督导组，

在市场、机场、火车站、汽车站、边境通道、城乡结合部等流动人

口相对集中地区开展巡回督导检查。 

（四）信息收集与管理。 

省、市（地）、县各级在活动结束后按照各省（区、市）规定

时限对本次活动进行全面总结，内容包括组织动员、经费保障、宣

传发动、培训、疫苗供应、冷链运转、摸底登记、现场接种、异常

反应监测、督导评价、接种率调查、接种数据汇总等各个方面，总
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结报告与汇总表同时上报上级单位；并对本次活动所有相关资料包

括相关文件、宣传、培训、接种报表等进行整理存档。 

（五）经费安排与管理。 

1.项目实施所需经费由中央财政和地方财政共同承担。中央财

政安排专项资金用于疫苗、注射器购置。2009 年中央财政专项补

助资金下拨计划见《财政部、卫生部关于下达 2009 年重大公共卫

生项目补助资金的通知》（财社〔2009〕39 号）。卫生行政部门要

积极协商地方各级财政尤其是省级财政结合基本公共卫生服务项

目经费等保障此次群体性接种工作所需接种补助、工作实施等必要

经费。 

2.专项补助资金必须及时拨付，专款专用，任何单位和个人不

得以任何形式截留、挤占和挪用。严格按照国家有关专项资金管理

的规定，加强项目经费管理，提高资金使用效益。 

四、项目监督和评估 

（一）摸底情况。 

进行现场接种前，应对前期摸底登记情况进行审核，参考人口

统计数及既往开展强化免疫儿童摸底数对摸底数据进行综合评价。  

（二）接种率评价。 

每轮免疫接种工作完成后，由各市（地）、县级卫生、教育部

门对接种情况进行评估。 

（三）检查与评估。 

各地要组织对项目实施情况的检查，对实施效果定期进行评

估。卫生部将对部分地区项目执行情况进行督导检查。接种工作结

束后，省级卫生行政部门及时将项目总结报卫生部、财政部。 
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附件 1-1             

儿童乙肝疫苗接种情况调查表 

 

调查点：         省        市         县        镇        村 

学校名称：                                   年级        班 

 

1．姓名： 

2．性别：①男    ②女          

3．出生日期：  

4．民族：  

5．既往有乙肝病史；①是；②否；③不清楚 

6．既往是否检测过乙肝血清标志物（即乙肝“两对半”HBsAg、抗-HBs、抗

-HBc、HBeAg、抗-HBe）？  ①是；②否；③不清楚 

6.1 检测结果为？  ①五项指标全部阴性；  ②五项指标中有阳性； 

7．是否接种过乙肝疫苗？①是；②否；③不清楚     

8．接种依据：①接种证；  ②接种卡；③家长回忆 

第1针接种时间：    

第2针接种时间：  

第3针接种时间：   

 

                    家长/监护人签字           

      年    月     日 



附件 1-2 

乙肝疫苗免疫接种摸底调查及接种登记表 

（       年出生儿童） 

 

       省（区、市）      市（州、地）     县（市、区）       乡（镇、街道）          村（居委会） 
补种情况 

摸底情况 
需补种 2 针儿童接种日期 需补种 3 针儿童接种日期 

姓  名 性别1 出生 
日期 

免疫史 
依据2

已接种

针次数

需补种

针次数

需补种 1 针儿童

接种日期 第1针 第2针 第1针 第2针 第3针 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

1. 性别：1－男  2－女      2. 免疫史依据：1－接种证  2－接种卡  3－家长回忆  
已经完成全程免疫的儿童和未完成全程免疫的儿童分别登记 
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附件 1-3 

乙肝疫苗免疫接种汇总表  
省（区、市）      市（州、地）     县（市、区）       乡（镇、街道）          村 

 年  年  年  年 

应接种人数 实接种人数 应接种人数 实接种人数 应接种人数 实接种人数 应接种人数 实接种人数 单位名称 
总摸底

人数
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                                                    
                          

                          

填表单位及公章：               填表人：           日期：         年     月     日 

 



附件 1-4 

乙肝疫苗免疫接种通知单（样本） 

 

        家长您好： 
乙肝是一种严重危害儿童身体健康的传染病，而接种乙肝疫苗是

预防乙肝最有效的办法。 
为了让孩子们健康成长，政府今年将在全省（区、市）范围内开

展一次大规模的乙肝疫苗免疫接种活动。所有   年   月   日至__
年   月   日间出生的儿童，如未完成 3 针接种，未患过乙肝，我们

都会免费为他们接种乙肝疫苗。 
如果您的孩子患有以下疾病，暂时不能接种乙肝疫苗：（1）对酵

母有过敏史者；（2）患严重疾病、急性或慢性感染者、发热者，待康

复后咨询医生进行接种；（3）注射过免疫球蛋白者，应间隔 1 个月以

上再接种乙肝疫苗。 
为避免乙肝病毒危害到孩子的健康，请您带您的孩子于_____年

____月____日，带本通知单到________________________________
接种乙肝疫苗。如有接种证，请不要忘记携带。 

第 1 针接种时间：     年    月   日 

第 2 针接种时间：     年    月   日 

第 3 针接种时间：     年    月   日 

 

让我们共同努力为孩子创建一个健康幸福的未来！ 

                                                                    

家长同意接种（签字）： 

 

       疾病预防控制中心 

          年    月   日 
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